
融
機
関
の
不
祥
事
に
限
っ

た
話
で
は
な
い
が
、
不
正

の
手
口
や
態
様
が
ど
ん
な
に
高
度

化
・
巧
妙
化
し
て
も
、
そ
の
真
因

が
大
き
く
変
わ
る
こ
と
は
な
い
。

不
正
を
起
こ
す
の
は
、
常
に
組
織

の
中
に
い
る
「
人
」
だ
か
ら
だ
。

不
祥
事
防
止
の
取
組
み
に
あ
た
っ

て
は
、
ま
ず
は
こ
の
点
を
押
さ
え

て
お
く
必
要
が
あ
る
。

　
本
稿
で
は
「
人
」
と
「
組
織
」

の
関
係
、「
組
織
風
土
」
に
着
目

し
て
分
析
し
て
み
た
い
。

　
ま
ず
、「
行
職
員
の
倫
理
観
」

に
起
因
す
る
不
祥
事
は
い
ま
だ
に

多
く
、
常
に
「
古
く
て
新
し
い
」

自
己
の
利
益
で
は
な
く

組
織
風
土
が
不
正
の
原
因

　
こ
う
し
た
統
制
が
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
な
ぜ
内
部
不
正
は
発

生
す
る
の
か
。
実
際
に
発
生
し
た

典
型
的
な
内
部
不
正
の
事
例
に
お

い
て
、
第
三
者
委
員
会
が
「
本
件

の
発
生
原
因
」
と
し
て
指
摘
し
た

部
分
を
10
ペ
ー
ジ
の
図
表
２
に
紹

介
す
る
。

　
具
体
的
に
は
、
社
員
が
単
独
で

会
計
不
正
を
行
っ
た
と
い
う
事
案

で
あ
る
。
こ
の
事
例
で
は
「
行
為

者
本
人
が
自
己
の
利
益
を
図
る
た

め
で
は
な
く
、
自
ら
が
所
属
す
る

問
題
と
な
っ
て
い
る
。
最
近
で
は

メ
ガ
バ
ン
ク
な
ど
で
発
生
し
た
、

行
員
に
よ
る
貸
金
庫
か
ら
の
窃
盗

事
件
が
そ
の
典
型
だ
。

　
行
為
者
に
倫
理
的
な
問
題
が
あ

る
の
は
当
然
だ
が
、
行
職
員
の
倫

理
観
を
過
度
に
性
善
説
的
に
と
ら

え
、
そ
れ
に
よ
り
適
切
な
管
理
が

お
ろ
そ
か
に
な
っ
て
い
た
実
態
こ

そ
が
問
題
だ
。
倫
理
観
は
本
来
、

人
に
よ
っ
て
バ
ラ
バ
ラ
で
あ
り
、

こ
う
し
た
不
正
は
常
に
起
こ
り
う

る
も
の
と
し
て
性
悪
説
を
ベ
ー
ス

と
し
た
統
制
が
必
要
だ
。

　
し
か
し
、
不
正
防
止
の
仕
組
み

が
立
派
に
備
わ
っ
て
い
て
も
、
統

制
を
行
う
「
人
」
の
側
に
性
善
説

に
起
因
す
る
隙す

き

が
あ
れ
ば
、
悪
意

に
よ
っ
て
統
制
自
体
が
簡
単
に
無

効
化
さ
れ
る
こ
と
を
も
う
一
度
認

識
す
る
必
要
が
あ
る
。
い
ま
あ
る

統
制
が
悪
意
に
対
し
て
ど
れ
だ
け

有
効
な
の
か
、
悪
意
の
手
口
が
高

度
化
し
続
け
る
中
、
ブ
ラ
ッ
シ
ュ

ア
ッ
プ
を
図
る
べ
き
は
統
制
に
関

係
す
る
人
の
「
意
識
」
の
方
だ
。

　
例
え
ば
、
営
業
店
に
お
け
る
一

般
的
な
内
部
不
正
対
策
の
ポ
イ
ン

ト
と
し
て
は
、
図
表
１
の
よ
う
な

も
の
が
あ
る
。
あ
く
ま
で
も
一
般

的
な
も
の
だ
が
、
お
お
む
ね
異
論

の
な
い
と
こ
ろ
だ
ろ
う
。

高
度
化
す
る
金
融
機
関
の

不
祥
事
の
傾
向

金
徹
底
分
析
！

　高
度
化
す
る
金
融
機
関
の
不
祥
事
に
つ
い
て
、
過

去
の
事
例
を
参
考
に
し
つ
つ
、「
倫
理
観
」
と
「
企

業
風
土
」
を
切
り
口
に
紹
介
し
て
い
く
。

芳
賀
恒
人
株
式
会
社
エ
ス
・
ピ
ー
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

取
締
役
副
社
長
・
首
席
研
究
員
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部
署
の
業
績
を
上
げ
る
た
め
に
行

っ
た
不
正
で
あ
る
」「
潜
在
的
に

売
上
至
上
主
義
の
姿
勢
が
会
社
全

体
に
あ
っ
た
」
と
い
っ
た
点
が
注

目
さ
れ
る
。

　
内
部
不
正
対
策
の
文
脈
に
お
い

て
は
、
行
為
者
の
倫
理
観
に
原
因

を
求
め
て
も
、
教
訓
と
し
て
得
ら

れ
る
も
の
は
多
く
な
い
。
そ
も
そ

も
倫
理
と
は
「
人
と
し
て
行
う
べ

き
筋
道
」
と
い
う
意
味
だ
が
、
そ

れ
が
組
織
の
中
で
醸
成
さ
れ
、
醸

成
さ
れ
た
組
織
風
土
が
人
の
意
識

や
行
動
に
影
響
を
及
ぼ
す
側
面
も

あ
る
点
に
注
意
が
必
要
だ
。

　
自
己
の
利
益
で
は
な
く
部
署
の

業
績
を
上
げ
る
た
め
に
、
自
ら
不

正
に
手
を
染
め
る
と
い
う
「
誤
っ

た
倫
理
観
」
を
育
ん
だ
の
は
、
実

は
組
織
で
あ
り
、
組
織
の
中
に
い

た
（
所
属
し
て
い
た
）
か
ら
に
ほ

か
な
ら
な
い
。

　
一
方
で
統
制
を
あ
る
程
度
知
っ

て
い
る
人
が
悪
意
を
持
て
ば
、
統

制
の
隙
を
突
く
の
は
簡
単
だ
。
そ

れ
を
許
す
組
織
の
状
況
、
そ
の
構

図
を
生
ん
だ
組
織
風
土
の
問
題
の

方
が
実
は
大
き
い
と
い
え
る
。

　
な
お
、
こ
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
で

は
「
内
集
団
同
一
化
」
と
い
う
心

理
的
要
因
が
影
響
し
て
い
る
可
能

性
が
考
え
ら
れ
る
。

　
内
集
団
同
一
化
と
は
、
所
属
す

る
集
団
に
対
す
る
思
い
入
れ
や
帰

属
意
識
が
強
け
れ
ば
強
い
ほ
ど
、

集
団
内
に
あ
る
目
標
や
考
え
方
を

自
己
の
考
え
と
し
て
取
り
入
れ
、

同
一
化
し
て
し
ま
う
心
理
的
作
用

で
あ
る
。
金
融
機
関
の
営
業
店
に

お
い
て
は
、
こ
の
内
集
団
同
一
化

が
特
に
顕
著
に
み
ら
れ
る
よ
う
に

思
う
。

　
当
該
社
員
に
と
っ
て
は
、
自
身

が
犯
罪
に
関
与
す
る
リ
ス
ク
よ
り

も
、
所
属
先
の
業
績
を
上
げ
る
と

い
う
組
織
の
目
標
が
重
要
に
な
っ

て
し
ま
っ
た
こ
と
が
考
え
ら
れ

る
。
会
社
全
体
に
売
上
至
上
主
義

が
ま
ん
延
し
て
い
た
状
況
も
、
そ

れ
に
拍
車
を
か
け
た
形
で
あ
る
。

　
本
事
例
に
限
ら
ず
、
営
業
店
で

は
大
な
り
小
な
り
同
様
の
状
況
が

あ
る
は
ず
で
あ
る
。
さ
ら
に
こ
れ

と
は
別
に
、
所
属
先
へ
の
貢
献
と

い
う
名
目
を
借
り
な
が
ら
、
実
は

自
分
に
課
さ
れ
た
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー

か
ら
逃
れ
る
た
め
に
、
自
身
の
営

業
成
績
を
不
正
に
操
作
す
る
よ
う

な
事
例
も
あ
る
。

　
も
ち
ろ
ん
本
事
例
の
よ
う
な
立

場
に
置
か
れ
た
か
ら
と
い
っ
て
、

す
べ
て
の
行
職
員
が
内
部
不
正
に

手
を
染
め
る
わ
け
で
は
な
い
し
、

す
べ
て
の
内
部
不
正
の
事
例
を
説

明
で
き
る
わ
け
で
も
な
い
。
だ

が
、
組
織
内
の
同
調
圧
力
や
集
団

目
標
が
、
個
人
に
不
正
の
正
当
化

を
強
い
る
非
明
示
的
な
「
暗
黙
の

ル
ー
ル
」
や
空
気
感
を
組
織
内
に

浸
透
さ
せ
る
。

図表１　代表的な内部不正対策のポイント

●①内部監査の充実
●②内部通報制度を機能させること
●③�管理者として職員の個々の状況に�
継続的に関心を向けること

●④研修制度の充実
●⑤�採用時に身元保証人を�
とること

●⑥�業務上のダブルチェックや�
多人数による管理、�
抜き打ち監査、�
行為者への厳格な処分等

（出所）筆者作成
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