
中
小
企
業
者
、
金
融
機
関
、
信
用

保
証
協
会
、
日
本
政
策
金
融
公
庫

（
保
険
部
門
）
の
４
者
で
あ
る
。

　
利
用
の
一
般
的
な
流
れ
と
し
て

は
、
ま
ず
中
小
企
業
者
が
金
融
機

関
に
融
資
を
申
し
込
み
、
金
融
機

関
が
事
業
内
容
や
財
務
内
容
、
資

金
使
途
、
返
済
能
力
等
を
審
査
す

る
。
信
用
保
証
制
度
を
利
用
す
る

場
合
は
、
金
融
機
関
か
ら
信
用
保

証
協
会
へ
保
証
を
申
し
込
む
。
信

用
保
証
協
会
側
も
独
自
に
審
査
を

行
い
、
保
証
承
諾
と
な
っ
て
初
め

て
金
融
機
関
は
条
件
を
確
認
し
た

う
え
で
融
資
を
実
行
す
る
。

　
こ
こ
で
金
融
機
関
の
担
当
者
が

意
識
し
て
お
き
た
い
の
は
、「
金

融
機
関
の
審
査
部
が
Ｏ
Ｋ
を
出
せ

ば
、
信
用
保
証
協
会
も
Ｏ
Ｋ
に
な

る
と
は
限
ら
な
い
」
と
い
う
点

だ
。

　
金
融
機
関
と
信
用
保
証
協
会
は

観
点
が
異
な
り
、
対
象
業
種
・
資

金
使
途
に
当
て
は
ま
っ
て
い
る

か
、
申
込
金
額
と
返
済
計
画
に
無

理
が
な
い
か
、
資
金
ニ
ー
ズ
に
合

理
性
が
あ
る
か
な
ど
を
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
か
ら
審
査
す
る
。

　
信
用
保
証
協
会
に
案
件
を
持
ち

込
む
前
に
必
要
書
類
を
そ
ろ
え
、

中
小
企
業
者
の
状
況
や
資
金
ニ
ー

ズ
を
き
ち
ん
と
説
明
で
き
る
形
に

し
て
お
く
こ
と
が
、
ス
ム
ー
ズ
な

審
査
に
つ
な
が
る
。

　
信
用
保
証
付
き
融
資
は
単
な
る

「
担
保
の
代
わ
り
」
で
は
な
い
。

信
用
保
証
協
会
は
中
小
企
業
者
の

資
金
繰
り
を
支
え
る
公
的
機
関
で

あ
り
、
金
融
機
関
側
に
も
継
続
的

な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
経
営
支
援
の

役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

　
特
に
業
績
悪
化
の
サ
イ
ン
が
見

用
保
証
制
度
と
は
、
中
小

企
業
者
が
金
融
機
関
か
ら

融
資
を
受
け
る
と
き
に
、
信
用
保

証
協
会
が
公
的
な
保
証
人
と
し
て

資
金
調
達
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る

仕
組
み
で
あ
る
。

　
中
小
企
業
は
、
大
企
業
に
比
べ

て
財
務
基
盤
や
信
用
力
等
の
面
で

ど
う
し
て
も
見
劣
り
す
る
こ
と
が

多
く
、
景
気
の
波
や
一
時
的
な
業

績
悪
化
が
す
ぐ
に
資
金
繰
り
の
悩

み
に
つ
な
が
り
が
ち
で
あ
る
。

　
信
用
保
証
制
度
は
、
そ
う
し
た

中
小
企
業
者
の
信
用
力
を
公
的
に

補
い
、
金
融
機
関
が
融
資
し
や
す

く
す
る
た
め
の
仕
組
み
だ
と
考
え

る
と
分
か
り
や
す
い
だ
ろ
う
。

信
用
保
証
協
会
側
も

独
自
に
審
査
を
行
う

　
信
用
保
証
制
度
の
登
場
人
物
は

　ここでは、まず信用保証制度の仕組みを理解し
たうえで、申込み経路や制度の種類を解説する。中陳達史 リレーションズ・ラボ代表取締役

中小企業アドバイザー

信用保証制度の
仕組みと種類

信

押さえておきたい

ま
ず
は
信
用
保
証
制
度
の

仕
組
み
を
理
解
し
よ
う
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え
た
先
に
つ
い
て
は
、
延
滞
が
起

き
て
か
ら
動
く
の
で
は
な
く
、
早

め
に
状
況
を
把
握
し
、
条
件
変
更

や
経
営
改
善
の
相
談
に
つ
な
げ
る

姿
勢
が
大
切
で
あ
る
。

　
融
資
実
行
後
、
中
小
企
業
者
は

約
定
ど
お
り
元
利
金
を
返
済
し
て

い
く
が
、
こ
れ
と
は
別
に
、
保
証

を
受
け
る
対
価
と
し
て
信
用
保
証

料
を
負
担
す
る
。
信
用
保
証
料
は

保
証
金
額
や
保
証
期
間
、
利
用
す

る
制
度
、
企
業
の
財
務
内
容
な
ど

に
よ
っ
て
決
ま
る
た
め
、
担
当
者

は
融
資
金
利
だ
け
で
な
く
、
保
証

料
も
含
め
た
ト
ー
タ
ル
コ
ス
ト
を

中
小
企
業
者
に
き
ち
ん
と
説
明
す

る
必
要
が
あ
る
。

　
制
度
を
理
解
す
る
う
え
で
特
に

重
要
な
の
が
、
代
位
弁
済
だ
。
中

小
企
業
者
の
経
営
が
悪
化
し
返
済

が
困
難
に
な
っ
た
場
合
、
所
定
の

手
続
き
を
経
る
と
、
信
用
保
証
協

会
は
保
証
契
約
に
基
づ
き
保
証
割

合
に
応
じ
て
金
融
機
関
に
弁
済
す

る
。

　
こ
れ
に
よ
り
金
融
機
関
は
貸
倒

れ
の
影
響
を
抑
え
ら
れ
る
が
、
保

証
が
付
い
て
い
れ
ば
リ
ス
ク
ゼ
ロ

と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
責
任
共

有
制
度
の
対
象
と
な
る
保
証
で
は

金
融
機
関
も
一
定
の
リ
ス
ク
を
負

う
し
、
保
証
の
有
無
に
か
か
わ
ら

ず
適
切
な
与
信
判
断
や
期
中
管
理

が
求
め
ら
れ
る
点
は
変
わ
ら
な

い
。

　
代
位
弁
済
が
行
わ
れ
る
と
、
信

用
保
証
協
会
は
中
小
企
業
に
対
し

て
求
償
権
を
持
つ
こ
と
に
な
る
。

つ
ま
り
、
代
位
弁
済
＝
債
務
消
滅

で
は
な
い
。
延
滞
発
生
後
の
対
応

や
条
件
変
更
、
事
故
報
告
、
代
位

弁
済
請
求
と
い
っ
た
手
続
き
は
、

信
用
保
証
協
会
と
連
携
し
な
が
ら

進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　
さ
ら
に
、
信
用
保
証
協
会
自
身

の
リ
ス
ク
も
、
日
本
政
策
金
融
公

庫
の
信
用
保
険
に
よ
っ
て
カ
バ
ー

さ
れ
て
い
る
。

３
本
の
流
れ
に
つ
い
て

理
解
を
深
め
て
お
く

　
以
上
を
ま
と
め
る
と
、
制
度
の

仕
組
み
を
理
解
す
る
う
え
で
押
さ

え
て
お
き
た
い
の
は
、
平
常
時
の

「
融
資
申
込
み
→
保
証
申
込
み
→

保
証
承
諾
→
融
資
実
行
→
返
済
」

と
い
う
流
れ
と
、
期
中
管
理
時
の

「
返
済
不
安
→
信
用
保
証
協
会
と

の
協
議
→
条
件
変
更
・
経
営
改
善

支
援
」
と
い
う
流
れ
、
そ
し
て
事

故
発
生
時
の
「
延
滞
・
返
済
困
難

→
信
用
保
証
協
会
と
の
協
議
→
代

位
弁
済
→
求
償
権
回
収
」
と
い
う

流
れ
の
３
本
に
つ
い
て
で
あ
る
。

　
こ
れ
ら
の
仕
組
み
を
正
し
く
理

解
し
て
お
け
ば
、
信
用
保
証
付
き

融
資
を
単
な
る
リ
ス
ク
回
避
の
道

具
と
し
て
で
は
な
く
、
取
引
先
の

資
金
繰
り
支
援
や
成
長
投
資
を
後

押
し
す
る
実
践
的
な
金
融
手
段
と

し
て
活
か
せ
る
は
ず
で
あ
る
。

信用保証料

融資実行 保証承諾

保証申込み融資申込み

元利金返済 中小企業への
融資を行う

金融機関中小企業者
（中小企業・小規模事業者）

地域の経済を支える
大切な事業者

中小企業者の債務を
保証し、金融の円滑化を

図る公的機関

信用保証協会

図表１　信用保証制度の仕組みと利用の流れ

（出所）筆者作成

▪�代位弁済で貸倒れの影響を抑
えられるが、責任共有制度の
対象では一定のリスクを負う
▪�平常時の返済までの流れに加
えて、期中管理時の流れ、事
故発生時の流れを理解する
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