
金
融
庁
で
は
、
こ
れ
ま
で
監
督
局

で
オ
フ
サ
イ
ト
・
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
（
金
融
機
関
の
協
力
を
得
て
行
う
、

資
料
の
提
出
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
に
よ
る

情
報
収
集
）、
検
査
局
で
オ
ン
サ
イ

ト
・
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
（
立
ち
入
り
検

査
）
を
行
っ
て
き
た
が
、
今
後
は
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
を
一
元
化
す
る
方
針
を
打
ち

出
し
た
。
こ
れ
に
伴
い
、
従
来
の
「
検

査
基
本
方
針
」
を
「
金
融
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
基
本
方
針
」
と
い
う
名
称
に
改
め
、

９
月
６
日
に
公
表
し
た
の
で
あ
る
。

金
融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
基
本
方
針
の
中

で
金
融
庁
は
、
金
融
機
関
に
対
す
る
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
�

リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
の
金
融
機
関
、
金
融

シ
ス
テ
ム
の
実
態
把
握
、
�
業
界
横
断

的
な
課
題
の
抽
出
、
改
善
策
の
検
討
、

�
よ
り
優
れ
た
業
務
運
営
（
ベ
ス
ト
・

プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
（
最
良
慣
行
））
の
確

立
―
―
の
３
点
か
ら
見
直
し
を
行
う
と

し
て
い
る
。

ま
ず
、「
�
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
の
金

融
機
関
、
金
融
シ
ス
テ
ム
の
実
態
把

握
」
に
つ
い
て
は
、
内
外
の
経
済
金
融

情
勢
が
変
化
す
る
中
、
金
融
機
関
や
金

融
シ
ス
テ
ム
が
直
面
す
る
リ
ス
ク
も
絶

え
間
な
く
変
化
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

状
況
の
変
化
に
適
切
に
対
応
す
る
た

め
、
当
局
と
し
て
、
金
融
機
関
・
金
融

市
場
で
何
が
起
こ
っ
て
い
る
か
、
起
こ

り
つ
つ
あ
る
の
か
を
で
き
る
だ
け
早
く

実
態
把
握
し
、
潜
在
的
な
リ
ス
ク
に
対

応
し
て
い
く
と
し
て
い
る
。

そ
の
際
、
個
々
の
金
融
機
関
に
と
っ

て
は
合
理
的
な
行
動
で
あ
っ
て
も
、
多

く
の
金
融
機
関
が
同
様
の
行
動
を
取
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
予
期
せ
ぬ
影
響
を
経

済
全
体
に
及
ぼ
し
、
そ
れ
が
金
融
機
関

経
営
に
も
影
響
を
及
ぼ
し
得
る
こ
と

（
金
融
機
関
の
行
動
と
マ
ク
ロ
経
済
・

市
場
と
の
相
互
連
関
性
）
に
も
留
意
し

つ
つ
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
（
金
融

シ
ス
テ
ム
全
体
の
健
全
性
）
の
視
点
を

重
視
し
た
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
っ
て
い

く
方
針
で
あ
る
。

次
い
で
、「
�
業
界
横
断
的
な
課
題

の
抽
出
、
改
善
策
の
検
討
」
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
の
金
融
検
査
は
、
個
別

の
金
融
機
関
の
定
点
的
な
実
態
把
握
が

中
心
で
あ
っ
た
が
、
オ
フ
サ
イ
ト
の
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
や
新
た
に
試
行
的
に
導
入

す
る
「
水
平
的
レ
ビ
ュ
ー
」（
詳
細
は

後
述
）
に
よ
る
横
断
的
な
分
析
を
組
み

合
わ
せ
て
、
金
融
行
政
上
の
重
要
な
課

題
に
つ
い
て
、
業
界
横
断
的
な
実
態
把

握
・
分
析
、
課
題
の
抽
出
、
改
善
策
の

検
討
を
行
い
、
オ
ン
サ
イ
ト
・
オ
フ
サ

イ
ト
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
に
つ
な
げ
て

い
く
と
し
て
い
る
。

こ
こ
で
い
う
「
金
融
行
政
上
の
重
要

な
課
題
」
と
し
て
当
局
は
、
例
え
ば
、

�
金
融
機
関
が
担
保
・
保
証
に
過
度
に

依
存
し
、
適
切
な
リ
ス
ク
を
取
っ
た
貸

出
し
が
で
き
て
い
な
い
の
で
は
な
い

か
、
�
海
外
業
務
展
開
を
拡
大
し
た

り
、
地
域
経
済
を
活
性
化
す
る
う
え
で

適
切
な
経
営
・
業
務
態
勢
を
確
立
で
き

て
い
る
か
、
�
今
後
の
金
利
シ
ナ
リ
オ

（
短
・
中
・
長
期
）
を
前
提
に
ど
の
よ

う
な
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
管
理
を
行
お
う

と
し
て
い
る
の
か
―
―
と
い
っ
た
点
を

挙
げ
て
い
る
。

そ
し
て
、「
�
よ
り
優
れ
た
業
務
運

営
（
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
（
最
良

慣
行
））
の
確
立
」
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
の
金
融
検
査
は
基
本
的
に
は
法

令
や
金
融
検
査
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
で
規
定

し
た
基
準
（
ミ
ニ
マ
ム
・
ス
タ
ン
ダ
ー

ド
）
を
満
た
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
の

検
証
が
中
心
で
あ
っ
た
が
、
特
に
大
手

金
融
機
関
は
、
ミ
ニ
マ
ム
・
ス
タ
ン
ダ

ー
ド
の
遵
守
だ
け
で
は
世
界
に
伍
し
て

戦
え
な
い
こ
と
か
ら
、
原
則
と
し
て
よ

り
優
れ
た
業
務
運
営
（
ベ
ス
ト
・
プ
ラ

ク
テ
ィ
ス
（
最
良
慣
行
））
に
近
づ
く

観
点
か
ら
の
金
融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実

施
し
て
い
く
と
し
て
い
る
。

平
成
２５
事
務
年
度
よ
り

「
水
平
的
レ
ビ
ュ
ー
」を
導
入

具
体
的
な
金
融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
枠

組
み
と
検
証
項
目
に
つ
い
て
は
、
�
メ

ガ
バ
ン
ク
と
そ
の
他
の
主
要
行
等
、
�

地
域
金
融
機
関
、
�
外
国
銀
行
、
�
保

険
会
社
、
�
農
協
等
そ
の
他
金
融
機
関

―
―
に
分
け
て
示
さ
れ
て
い
る
が
、
基

本
的
な
方
針
は
同
様
だ
。

こ
こ
で
は
、「
メ
ガ
バ
ン
ク
と
そ
の

他
の
主
要
行
等
」「
地
域
金
融
機
関
」

に
絞
っ
て
詳
細
を
見
て
い
く
こ
と
に
す

る
。ま

ず
、「
メ
ガ
バ
ン
ク
と
そ
の
他
の

主
要
行
等
」
の
う
ち
、
メ
ガ
バ
ン
ク
に

対
し
て
は
、
共
通
す
る
重
要
課
題
（
例

え
ば
、
グ
ル
ー
プ
経
営
管
理
、
海
外
展

開
管
理
等
）
を
重
点
検
証
項
目
と
し
、

検
証
項
目
ご
と
に
同
一
チ
ー
ム
が
、
統

一
的
目
線
で
金
融
機
関
の
実
態
に
つ
い

て
把
握
す
る
「
水
平
的
レ
ビ
ュ
ー
」
を

実
施
す
る
。

水
平
的
レ
ビ
ュ
ー
と
は
、
本
事
務
年

度
（
平
成
２５
事
務
年
度
）
よ
り
試
行
さ

れ
る
新
た
な
金
融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
手
法

で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
複
数
の
金
融

機
関
に
共
通
す
る
検
証
項
目
を
選
定

し
、
そ
れ
ら
の
金
融
機
関
に
対
し
て
、

統
一
的
目
線
で
取
組
状
況
を
横
断
的
に

検
証
す
る
と
い
う
も
の
だ
。

水
平
的
レ
ビ
ュ
ー
の
結
果
に
つ
い
て

は
、
取
組
事
例
の
比
較
・
分
析
を
行

い
、
各
金
融
機
関
に
全
体
の
中
で
の
位

置
づ
け
を
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し
、
経
営

の
改
善
に
つ
な
げ
て
い
く
。

そ
の
他
の
主
要
行
等
に
対
し
て
は
、

メ
ガ
バ
ン
ク
に
対
す
る
水
平
的
レ
ビ
ュ

ー
の
検
証
項
目
の
う
ち
、
そ
れ
ぞ
れ
の

特別レポート	

金融庁は９月６日、従来の「検査基本方
針」に替え、検査局・監督局が協働で金融機
関の実態把握を行うことを目的とした「金融
モニタリング基本方針」を公表した。本特別
レポートでは、新たな監督・検査の枠組みと
水平的レビューのポイントを解説する。

金金
融融
モモ
ニニ
タタ
リリ
ンン
ググ
基基
本本
方方
針針
の
導
入
で

金
融
庁
の
監
督
・
検
査
は
ど
う
変
わ
る
か

●「
水
平
的
レ
ビ
ュ
ー
」導
入
に
対
し
て
は
疑
問
や
危
機
感
も
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