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が
、
今
年
３
月
17
日
に
発
表
さ
れ
た

「
金
融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
有
識
者
会
議
報

告
書
」
だ
。
同
報
告
書
で
は
、
金
融
危

機
後
に
確
立
し
た
現
在
の
検
査
・
監
督

の
あ
り
方
を
見
直
し
、
検
査
・
監
督
を

進
化
さ
せ
る
べ
き
と
提
言
し
た
。

　

さ
ら
に
今
後
目
指
す
べ
き
検
査
・
監

督
の
方
向
性
と
し
て
、
①
金
融
行
政
の

究
極
的
な
目
標
と
の
整
合
性
を
確
保
す

る
こ
と
、
②「
形
式
・
過
去
・
部
分
」

か
ら
「
実
質
・
未
来
・
全
体
」
へ
と
視

点
を
広
げ
る
こ
と
、
③「
最
低
基
準
の

充
足
状
況
の
確
認
」
に
と
ど
ま
ら
ず
、

「
ベ
ス
ト
・
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
に
向
け
た

対
話
」
や
、「
持
続
的
な
健
全
性
を
確

保
す
る
た
め
の
動
的
な
監
督
」
に
検

査
・ 

監
督
の
重
点
を
拡
大
す
る
こ
と

―
―
を
挙
げ
て
い
る
。

　

現
状
、
最
低
基
準
の
充
足
は
概
ね
実

現
し
て
い
る
。
そ
の
一
方
で
、
人
口
減

少
や
高
齢
化
等
の
進
行
に
よ
り
、
金
融

機
関
が
金
融
仲
介
機
能
を
発
揮
し
て
企

業
の
新
陳
代
謝
・
生
産
性
向
上
に
寄
与

し
、
地
域
経
済
の
持
続
的
成
長
を
実
現

す
る
必
要
性
、
ま
た
利
用
者
の
最
善
の

利
益
に
沿
っ
た
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
を
通
じ
て
国
民
資
産
の
安
定
的
な
形

成
に
寄
与
す
る
必
要
性
な
ど
が
高
く
な

っ
て
い
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
こ
れ
か
ら
の
健
全
性

監
督
に
お
い
て
は
、
収
益
・
リ
ス
ク
・

自
己
資
本
の
間
の
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
て

い
る
か
、
変
化
す
る
経
営
環
境
の
中
で

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
持
続
可
能
か
と
い

っ
た
点
を
、
全
体
的
・
実
質
的
に
評
価

し
て
い
く
こ
と
が
特
に
重
要
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
わ
け
だ
。

　

い
か
が
で
あ
ろ
う
か
。
こ
の
現
状
認

識
は
、
ま
さ
に
こ
れ
ま
で
森
信
親
・
金

融
庁
長
官
が
言
い
続
け
て
き
た
現
状
認

識
と
瓜
二
つ
で
は
な
い
か
。
つ
ま
り
、

今
回
の
「
金
融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
有
識
者

会
議
報
告
書
」
を
受
け
た
金
融
庁
の
組

織
改
革
そ
の
も
の
が
、
３
期
目
を
迎
え

た
森
長
官
の
検
査
・
監
督
方
針
を
具
現

化
す
る
た
め
の
手
段
そ
の
も
の
で
あ
る

わ
け
だ
。

　

で
は
、
金
融
庁
の
組
織
改
革
は
ど
の

よ
う
に
進
め
ら
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。
金

融
庁
は
２
０
１
８
年
夏
に
、
不
良
債
権

を
監
視
し
金
融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
を
目

指
す
現
行
の
組
織
体
制
を
変
更
。
銀
行

を
管
理
す
る
中
心
部
署
だ
っ
た
検
査
局

を
廃
止
し
、
監
督
局
に
統
合
す
る
方
針

だ
。
一
方
で
「
総
合
政
策
局
」
を
新
設

し
、「
顧
客
や
地
域
に
重
き
を
置
く
銀

行
経
営
」
を
推
し
進
め
る
。

　

現
在
の
総
務
企
画
局
の
う
ち
、
銀
行

有
識
者
会
議
報
告
書
で

検
査
・
監
督
の
方
向
性
を
提
言

の
資
金
運
用
な
ど
を
監
督
す
る
部
門
は

総
合
政
策
局
に
統
合
し
、
残
る
市
場
の

監
督
、
ル
ー
ル
作
り
な
ど
を
行
っ
て
い

る
部
門
は
「
企
画
市
場
局
」
に
変
更
す

る
。

　

金
融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
有
識
者
会
議
報

告
書
で
は
、
検
査
・
監
督
に
つ
い
て
、

視
野
を
広
げ
る
べ
き
と
提
言
し
て
お

り
、
そ
の
方
向
性
と
し
て
次
の
３
点
を

重
視
す
る
と
述
べ
て
い
る
。

①
形
式
か
ら
実
質
へ
…
規
制
の
形
式
的

な
遵
守
の
チ
ェ
ッ
ク
よ
り
、
実
質
的
に

良
質
な
金
融
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

②
過
去
か
ら
未
来
へ
…
過
去
の
一
時
点

に
お
け
る
健
全
性
の
確
認
よ
り
、
将
来

に
向
け
た
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
持
続
可

能
性
等

③
部
分
か
ら
全
体
へ
…
特
定
の
個
別
問

題
へ
の
対
応
に
集
中
す
る
よ
り
、
真
に

重
要
な
問
題
へ
の
対
応

　

そ
し
て
、
そ
の
手
法
と
し
て
次
の
３

点
に
着
目
す
る
こ
と
も
挙
げ
て
い
る
。

⑴
担
保
・
保
証
の
有
無
や
借
り
手
の
直

近
の
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
に
着
目
し
た
個

別
の
資
産
査
定
に
重
点
を
置
く
の
で
は

な
く
、
金
融
機
関
が
顧
客
の
事
業
の
将

来
性
を
評
価
し
て
融
資
を
行
っ
て
い
る

か
に
着
目
す
る

⑵
個
別
の
非
違
事
例
だ
け
に
着
目
す
る

の
で
は
な
く
、
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
や
ガ

バ
ナ
ン
ス
な
ど
、
金
融
機
関
が
有
す
る

問
題
の
根
本
原
因
に
着
目
す
る

⑶
金
融
機
関
グ
ル
ー
プ
を
個
々
の
法
人

の
集
合
体
と
し
て
捉
え
て
法
人
毎
の
分

析
だ
け
を
行
う
の
で
は
な
く
、
金
融
機

関
グ
ル
ー
プ
全
体
と
し
て
ど
の
よ
う
な

経
営
管
理
・
リ
ス
ク
管
理
等
が
な
さ
れ

て
い
る
か
に
着
目
す
る

　

こ
う
し
た
手
法
の
内
容
こ
そ
が
、
こ

れ
ま
で
森
金
融
庁
が
地
域
金
融
機
関
を

中
心
に
金
融
機
関
に
求
め
て
き
た
経
営

変
革
の
あ
り
方
そ
の
も
の
で
あ
る
と
い

え
る
だ
ろ
う
。

特別レポート

有識者会議の提言を受け

組織改革に踏み出す
金融庁の狙い
●過度な介入は金融機関の経営を不安定にする!?
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今
年
３
月
17
日
に
公
表
さ
れ
た
「
金
融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
有
識

者
会
議
報
告
書
」
を
受
け
、
大
幅
な
組
織
改
革
に
踏
み
出
す
金

融
庁
。
検
査
・
監
督
体
制
や
そ
の
方
針
の
変
更
は
、
金
融
機
関

の
経
営
に
も
多
大
な
影
響
が
及
ぶ
。
金
融
庁
が
行
う
組
織
改
革

の
狙
い
に
つ
い
て
レ
ポ
ー
ト
す
る
。

図表１　有識者会議報告書の三つの要点

金融行政の究極的な目標との整合性を確保す
ること

「形式・過去・部分」から「実質・未来・全
体」へと視点を広げること

「最低基準の充足状況の確認」にとどまらず、
「ベスト・プラクティスに向けた対話」や、
「持続的な健全性を確保するための動的な監
督」に検査・監督の重点を拡大すること

般
、
金
融
庁
が
組
織
改
革
へ
踏

み
出
す
ベ
ー
ス
と
な
っ
た
の

今

▶
在
任
３
期
目
に
入
っ
た
森
信
親
・

　

金
融
庁
長
官


