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①
貸
金
業
法
の
完
全
施
行
を
受
け
、
無

担
保
ロ
ー
ン
の
メ
イ
ン
プ
レ
イ
ヤ
ー
が

消
費
者
金
融
会
社
か
ら
銀
行
等
の
金
融

機
関
へ
と
変
化
し
た
こ
と

②
日
銀
の
長
引
く
金
融
緩
和
政
策
を
受

け
て
貸
出
利
回
り
が
低
下
し
て
い
く

中
、
金
融
機
関
が
経
営
戦
略
と
し
て
比

較
的
高
い
利
ザ
ヤ
を
獲
得
で
き
る
カ
ー

ド
ロ
ー
ン
に
注
力
す
る
よ
う
に
な
っ
た

こ
と

１
．
貸
金
業
法
の
完
全
施
行

　

１
９
８
０
年
代
初
頭
、
一
部
の
消
費

者
金
融
業
者
の
過
酷
な
取
立
て
に
耐
え

切
れ
ず
、
自
殺
・
家
出
を
行
う
債
務
者

が
続
出
（
＝
サ
ラ
金
問
題
）。
こ
の
問

題
を
受
け
、
83
年
に
「
貸
金
業
規
制
法

多
重
債
務
問
題
が
深
刻
化
し

グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
金
利
が
撤
廃

（
貸
金
業
の
規
制
等
に
関
す
る
法

律
）」
が
制
定
さ
れ
た
。

　

消
費
者
金
融
業
者
は
そ
の
後
、
冬
の

時
代
を
迎
え
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
90

年
代
前
半
に
は
自
動
契
約
機
を
導
入
し

た
り
、
こ
れ
ま
で
の
イ
メ
ー
ジ
を
一
新

す
る
よ
う
な
ソ
フ
ト
な
広
告
戦
略
を
展

開
し
た
り
す
る
こ
と
で
業
績
を
拡
大
さ

せ
た
。
ま
た
、
当
時
は
バ
ブ
ル
崩
壊
に

よ
っ
て
所
得
が
伸
び
悩
ん
だ
時
期
で
あ

っ
た
こ
と
も
、
利
用
者
が
増
加
す
る
要

因
と
な
っ
た
。

　

90
年
代
後
半
に
な
る
と
、
銀
行
等
の

金
融
機
関
は
「
不
良
債
権
処
理
と
自
己

資
本
比
率
の
維
持
」
と
い
う
難
し
い
経

営
を
迫
ら
れ
る
。
こ
こ
で
金
融
機
関
が

中
小
企
業
や
個
人
事
業
者
へ
の
融
資
に

消
極
的
な
姿
勢
を
示
し
た
こ
と
も
あ

り
、
事
業
者
金
融
業
者
が
融
資
（
商
工

ロ
ー
ン
）
を
拡
大
さ
せ
た
。
し
か
し
、

一
部
の
事
業
者
金
融
業
者
に
よ
る
高
い

貸
出
金
利
や
違
法
な
取
立
行
為
が
社
会

問
題
と
な
り（
＝
商
工
ロ
ー
ン
問
題
）、

貸
金
業
規
制
法
の
改
正
に
加
え
、
出
資

法
の
貸
出
上
限
金
利
が
40
・
０
０
４
％

か
ら
29
・
２
％
に
引
き
下
げ
ら
れ
た
。

　

２
０
０
０
年
代
と
な
っ
て
も
「
多
重

債
務
問
題
」
は
引
き
続
き
深
刻
な
社
会

問
題
と
な
っ
て
お
り
、
03
年
度
に
は
自

己
破
産
（
個
人
）
申
立
件
数
が
24
・
２

万
人
と
過
去
最
高
を
記
録
し
た
。
そ
う

し
た
中
、
最
高
裁
判
所
は
06
年
１
月
、

出
資
法
の
上
限
金
利
に
満
た
な
い
が
、

利
息
制
限
法
を
上
回
っ
た
金
利
（
い
わ

ゆ
る
「
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
金
利
」）
で
の

貸
付
け
が
困
難
に
な
る
旨
の
判
決
を
下

し
た
。
当
時
、
消
費
者
金
融
業
者
の
多

く
は
こ
の
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
金
利
で
貸
付

け
を
行
っ
て
い
た
た
め
、
同
判
決
以
降

「
過
払
い
金
請
求
」
が
急
増
し
た
。

　

ま
た
、
消
費
者
金
融
業
者
に
対
す
る

社
会
的
批
判
の
高
ま
り
を
受
け
、
06
年

12
月
に
「
改
正
貸
金
業
法
」
が
成
立
・

公
布
さ
れ
、
10
年
６
月
に
完
全
施
行
さ

れ
た
。
改
正
貸
金
業
法
で
注
目
す
べ
き

点
は
、
次
の
３
点
が
定
め
ら
れ
た
こ
と

で
あ
る
。

①
借
入
残
高
が
年
収
の
３
分
の
１
を
超

え
る
場
合
、
新
規
借
入
れ
が
で
き
な
い

「
総
量
規
制
」
の
導
入

②
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
金
利
の
撤
廃

③
営
業
所
へ
の
貸
金
業
務
取
扱
主
任
者

の
配
置

２
．
消
費
者
金
融
業
者
か
ら
銀
行
へ

　

消
費
者
金
融
業
者
は
過
払
い
金
請
求

に
加
え
、
総
量
規
制
が
導
入
さ
れ
た
こ

と
で
融
資
残
高
が
伸
び
悩
む
よ
う
に
な

っ
た
。
図
表
２
は
、
99
年
３
月
か
ら
17

年
３
月
ま
で
の
消
費
者
金
融
業
者
数
の

推
移
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
消
費
者

金
融
業
者
数
は
00
年
代
前
半
か
ら
減
少

傾
向
に
あ
っ
た
が
、
業
界
へ
の
批
判
が

高
ま
っ
た
04
年
３
月
か
ら
貸
金
業
法
が

完
全
施
行
さ
れ
た
11
年
３
月
ま
で
の
間

に
激
減
し
た
。

　

生
き
残
っ
た
消
費
者
金
融
業
者
は
、

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
転
換
を
迫
ら
れ
る

よ
う
に
な
り
、
提
携
先
金
融
機
関
の
カ

消
費
者
金
融
業
者
は
審
査
や

保
証
業
務
に
力
点
を
移
す

ず
は
、
カ
ー
ド
ロ
ー
ン
市
場
の

現
状
に
つ
い
て
分
析
す
る
。

　

図
表
１
は
、
日
本
銀
行
の
「
貸
出
先

別
貸
出
金
」
を
元
に
、
国
内
銀
行
に
お

け
る
カ
ー
ド
ロ
ー
ン
等
（
当
座
貸
越
方

式
に
よ
る
カ
ー
ド
ロ
ー
ン
、
応
急
ロ
ー

ン
お
よ
び
カ
ー
ド
キ
ャ
ッ
シ
ン
グ
）
の

四
半
期
ご
と
の
残
高
の
推
移
を
表
し
た

も
の
で
あ
る
。

　

２
０
０
９
年
６
月
～
12
年
12
月
ま
で

は
、
３
兆
２
０
０
０
億
～
３
兆
３
０
０

０
億
円
と
、
ほ
ぼ
横
ば
い
で
推
移
し
て

い
た
。
し
か
し
、
13
年
３
月
か
ら
は
右

肩
上
が
り
で
上
昇
し
、
14
年
３
月
に
は

４
兆
円
、
16
年
３
月
に
は
５
兆
円
を
突

破
し
て
い
る
。

　

近
年
、
カ
ー
ド
ロ
ー
ン
（
無
担
保
ロ

ー
ン
）
市
場
が
急
拡
大
し
て
い
る
背
景

に
は
、
以
下
の
２
点
が
あ
る
。

ま

図表１　国内銀行におけるカードローン等の推移

（資料）日本銀行「貸出先別貸出金」

図表２　貸金業者数の推移

（資料）金融庁ウェブサイト

いま個人ローンを
どう推進するか!?

特
� 集

1メ
イ
ン
プ
レ
イ
ヤ
ー
は
銀
行
へ
移
行
も

健
全
な
市
場
構
築
が
求
め
ら
れ
る

カ
ー
ド
ロ
ー
ン
市
場

個人ローン市場の
「いま」を徹底分析する！
②③ 田口さつき 農林中金総合研究所

主任研究員

　カード・自動車・教育ローン市場の環境変化
や現状について、データをもとに分析する。

① 古江 晋也 農林中金総合研究所
主任研究員
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