
「
単
な
る
復
興
に
と
ど
ま
ら
ず
、

新
し
い
地
域
づ
く
り
を
目
指

す
」
と
い
う
高
橋
理
事
長
の
方
針
の
も

と
、
被
災
企
業
の
再
興
や
成
長
産
業
分

野
の
育
成
、
地
域
の
活
性
化
な
ど
、
多

角
的
な
支
援
体
制
を
構
築
し
て
東
日
本

大
震
災
か
ら
の
復
興
に
尽
力
し
て
い
る

石
巻
信
用
金
庫
。

前
編
（
８
月
１
日
号
掲
載
）
で
は
、

震
災
直
後
の
業
務
再
開
ま
で
の
様
子
と

「
法
人
営
業
部
・
復
興
支
援
課
」
が
取

り
組
む
被
災
企
業
の
販
路
回
復
・
拡
大

支
援
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
普
及
事

業
に
よ
る
産
業
創
造
・
雇
用
創
出
の
取

組
み
な
ど
を
紹
介
し
た
。

後
編
で
は
、「
地
域
貢
献
部
」
が
行

う
企
業
家
の
育
成
支
援
や
信
用
金
庫
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
た
地
域
活
性
化

の
取
組
み
、
そ
し
て
「
新
分
野
推
進

室
」
に
よ
る
成
長
産
業
分
野
の
育
成
・

創
業
支
援
の
取
組
み
お
よ
び
そ
の
事
例

に
つ
い
て
レ
ポ
ー
ト
す
る
。

産
学
官
金
連
携
の
経
営
塾
で

未
来
を
支
え
る
企
業
家
を
育
成

石
巻
信
用
金
庫
が
公
益
財
団
法
人
日

本
財
団
の
「
わ
が
ま
ち
基
金
」
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
と
連
携
し
、
二
つ
の
融
資
商
品

を
提
供
し
て
い
る
こ
と
は
前
編
で
紹
介

し
た
と
お
り
。
実
は
、
こ
れ
ら
の
融
資

商
品
に
加
え
「
人
材
育
成
」
の
た
め
の

支
援
メ
ニ
ュ
ー
も
完
備
。
地
域
の
未
来

を
支
え
る
企
業
家
の
育
成
に
も
同
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
か
ら
の
支
援
が
活
用
さ
れ
て

い
る
（
図
表
１
）。

「
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
を
果
た

し
、
当
地
域
が
さ
ら
な
る
発
展
を
遂
げ

る
た
め
に
は
、
企
業
活
動
の
活
性
化
と

新
産
業
の
創
出
が
必
要
不
可
欠
で
す
。

そ
こ
で
当
金
庫
で
は
、
平
成
２６
年
度
か

ら
、
地
域
で
新
事
業
の
創
出
ま
た
は
既

存
事
業
の
発
展
を
構
想
し
て
い
る
方
を

対
象
と
し
て
、
産
学
官
金
連
携
に
よ
る

経
営
塾
『
い
し
の
ま
き
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
企
業
家
塾
』
を
設
立
し
ま
し
た
」

（
池
上
忠
良
・
地
域
貢
献
部

業
務
執

行
役
員
）

い
し
の
ま
き
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
企
業

家
塾
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
は
、
全
１３
回
の

講
座
と
２
回
の
交
流
会
か
ら
成
る
。
東

北
大
学
を
は
じ
め
と
し
た
大
学
や
民
間

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
、
研
究
所
な

ど
か
ら
専
門
家
を
招
き
、
企
業
会
計
・

組
織
運
営
の
基
本
か
ら
、
ビ
ジ
ネ
ス
プ

ラ
ン
の
作
り
方
や
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
、

経
営
者
と
し
て
の
マ
イ
ン
ド
研
修
ま

で
、
企
業
経
営
に
必
要
な
知
識
・
ノ
ウ

ハ
ウ
を
徹
底
指
南
。
卒
業
生
に
は
、

様
々
な
特
典
が
用
意
さ
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
わ
が
ま
ち
基
金
と
連
携
し

た
石
巻
信
用
金
庫
の
「
し
ん
き
ん
創

業
・
新
事
業
支
援
融
資
（
利
子
補
給
ま

た
は
補
助
金
・
預
金
担
保
の
提
供
が
受

け
ら
れ
る
融
資
商
品
）」
の
審
査
を
優

先
的
に
受
け
ら
れ
る
ほ
か
、
希
望
者
は

東
北
大
学
の
地
域
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
研

究
セ
ン
タ
ー
が
主
催
す
る
「
地
域
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
プ
ロ
デ
ュ
ー
サ
ー
塾
」
で

さ
ら
な
る
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
目
指
す
こ

と
も
可
能
だ
。

ま
た
、
本
企
業
家
塾
は
石
巻
市
の
事

業
計
画
に
お
け
る
「
特
定
創
業
支
援
事

業
」
の
一
つ
。
そ
の
た
め
、
一
定
要
件

を
満
た
し
た
卒
業
生
は
、
登
録
免
許
税

の
軽
減
措
置
や
信
用
保
証
枠
の
拡
大
、

石
巻
市
に
よ
る
創
業
補
助
金
の
対
象
と

な
る
な
ど
、
公
的
支
援
面
で
も
大
き
な

メ
リ
ッ
ト
を
享
受
で
き
る
。

「
第
２
回
と
な
る
『
平
成
２７
年
度
い
し

の
ま
き
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
企
業
家
塾
』

に
は
２５
名
が
入
塾
し
ま
し
た
。

２７
年
度
の
交
流
会
に
は
、
第
１

回
の
卒
業
生
に
も
参
加
し
て
も

ら
い
ま
す
。
卒
業
生
を
招
い
た

交
流
会
を
継
続
し
て
い
く
こ
と

で
、
志
の
高
い
企
業
家
同
士
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
構
築
さ
れ
る

た
め
、
そ
こ
か
ら
新
た
な
ビ
ジ

ネ
ス
が
誕
生
す
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
」

池
上
業
務
執
行
役
員
が
こ
う

話
す
と
お
り
、
個
々
の
企
業
家

の
育
成
だ
け
で
な
く
、
交
流
か

ら
生
ま
れ
る
�
化
学
反
応
�
も

ま
た
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
企
業

家
塾
の
大
き
な
狙
い
と
い
え
そ

う
だ
。

「
し
ん
き
ん
の
絆
」を
通
じ
て

Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
活
動
資
金
を
援
助

「
当
金
庫
で
は
、
事
業
者
は
も
ち
ろ
ん

地
域
の
課
題
解
決
に
取
り
組
ん
で
い
る

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
民
間
団
体
の
支
援
に
も

注
力
し
て
い
ま
す
。
今
年
は
『
し
ん
き

ん
の
絆
』
復
興
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

通
じ
て
、
四
つ
の
団
体
へ
活
動
資
金
を

援
助
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
の

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
全
国
の
信
用
金
庫
の

理
解
が
あ
っ
て
成
り
立
つ
も
の
で
あ

り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
た
支
援

の
一
環
と
い
え
る
で
し
ょ
う
」（
池
上

業
務
執
行
役
員
）

『
し
ん
き
ん
の
絆
』
復
興
応
援
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
と
は
、
被
災
地
域
の
復
興
の
た

め
に
、
民
間
非
営
利
組
織
が
行
う
�
地

域
の
絆
を
つ
な
ぐ
活
動
�
を
応
援
す
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
。
具
体
的
に
は
、
全
国

の
信
用
金
庫
で
扱
う
「『
し
ん
き
ん
の

絆
』
復
興
応
援
定
期
積
金
」
の
総
額
の

０
・
２
５
％
相
当
額
が
、
信
金
中
央
金

庫
を
通
し
て
日
本
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ン
タ
ー
に

寄
付
さ
れ
、「
東
日
本
大
震
災
現
地
Ｎ

Ｐ
Ｏ
応
援
基
金
（
特
定
助
成
）」
と
し

て
民
間
非
営
利
組
織
へ
助
成
さ
れ
る
仕

組
み
で
あ
る
。

石巻信用金庫の
復興支援（後編）

第 ４ 回

〔
シ
リ
ー
ズ
企
画
〕

東
日
本
大
震
災
か
ら
５
年
目

復
興
の
現
実
と
地
域
金
融
機
関
の
取
組
み
を
追
う
！

連
携
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
駆
使
し
て

地
元
企
業
の
新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
応
援

●
産
学
官
民
金
の
５
者
連
携
で
地
域
に�
化
学
反
応
�を
起
こ
す

図表１ 産学官金連携による企業家支援イメージ
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