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域
金
融
機
関
か
ら
は
、
新
し
い
金
融
行

政
を
前
向
き
に
捉
え
る
声
が
聞
か
れ
る

一
方
で
、
懸
念
や
不
安
・
疑
問
の
声
も

少
な
か
ら
ず
聞
か
れ
た
。

　
今
回
と
次
回
は
、
こ
う
し
た
地
域
金

融
機
関
の
声
を
踏
ま
え
、
金
融
庁
の
日

下
智
晴
・
総
務
企
画
局
地
域
金
融
企
画

室
長
兼
検
査
局
総
務
課
地
域
金
融
機
関

等
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
長
に
、
生
ま
れ
変
わ

っ
た
金
融
行
政
の
意
図
や
ポ
イ
ン
ト
、

「
金
融
仲
介
機
能
の
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
」

策
定
の
背
景
や
今
後
の
方
針
な
ど
に
つ

い
て
話
を
伺
っ
た
。

●

―
―
平
成
28
事
務
年
度
の
金
融
行
政
方

針
は
、
こ
れ
ま
で
の
個
別
資
産
査
定
や

法
令
遵
守
の
確
認
に
重
点
を
置
い
て
き

た
内
容
か
ら
、
事
業
性
評
価
に
基
づ
く

融
資
を
さ
ら
に
促
進
す
る
内
容
に
大
き

く
踏
み
込
ん
だ
と
い
う
印
象
を
受
け
ま

す
。
そ
の
考
え
方
や
経
緯
な
ど
か
ら
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

日
下　

確
か
に
、
平
成
28
事
務
年
度
の

金
融
行
政
方
針
に
お
い
て
は
、
日
本
型

金
融
排
除
の
実
態
調
査
や
金
融
仲
介
機

能
の
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
な
ど
を
通
じ
て
、

事
業
性
評
価
に
基
づ
く
融
資
を
促
す
こ

と
を
明
示
し
て
い
ま
す
が
、
も
と
も
と

金
融
行
政
が
事
業
性
評
価
の
促
進
に
軸

足
を
移
し
始
め
た
の
は
平
成
25
事
務
年

度
か
ら
で
す
。

　
そ
れ
以
前
の
金
融
検
査
は
、
オ
ン
サ

イ
ト
・
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す
な
わ
ち
立
入

検
査
に
お
け
る
個
別
の
資
産
査
定
を
中

心
に
、
金
融
機
関
の
健
全
性
を
評
価
す

る
も
の
で
し
た
。

　
し
か
し
、
こ
う
し
た
金
融
検
査
を
続

け
て
き
た
結
果
、
金
融
機
関
の
融
資
が

企
業
の
財
務
デ
ー
タ
や
担
保
・
保
証
に

必
要
以
上
に
依
存
す
る
傾
向
が
見
ら
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
①
個
別
資
産
で
は
な
く
金

融
機
関
全
体
の
リ
ス
ク
分
析
に
基
づ
く

健
全
性
の
評
価
、
な
ら
び
に
②
借
り
手

の
事
業
内
容
等
の
適
切
な
評
価
に
基
づ

く
融
資
の
促
進
を
行
う
流
れ
を
平
成
25

事
務
年
度
か
ら
作
っ
て
き
た
の
で
す
。

―
―
平
成
25
事
務
年
度
か
ら
始
ま
っ
た

金
融
行
政
の
転
換
は
、
ど
の
よ
う
に
進

め
ら
れ
て
き
た
の
で
す
か
。

日
下　

ま
ず
前
者
の
流
れ
で
あ
る
「
①

金
融
行
政
の
転
換
の
源
流
は

リ
レ
バ
ン
の
機
能
強
化

資
産
査
定
に
お
け
る
金
融
機
関
の
判
断

の
尊
重
」
に
つ
い
て
は
、
平
成
25
事
務

年
度
に
「
小
口
の
資
産
査
定
に
つ
い
て

金
融
機
関
の
判
断
を
極
力
尊
重
」
と
い

う
方
針
を
掲
げ
、
平
成
26
事
務
年
度
以

降
は
「
金
融
機
関
の
健
全
性
に
影
響
を

及
ぼ
す
大
口
与
信
以
外
の
資
産
査
定
に

つ
い
て
、
原
則
と
し
て
金
融
機
関
の
判

断
を
尊
重
」
す
る
と
し
て
、
こ
れ
を
金

融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
基
本
方
針
に
も
明
記

し
ま
し
た
。

　
後
者
の
流
れ
で
あ
る
「
②
事
業
性
評

価
に
基
づ
く
融
資
の
促
進
」
に
つ
い
て

は
、
平
成
25
事
務
年
度
に
地
域
銀
行
が

取
引
先
企
業
の
事
業
を
適
切
に
評
価
で

き
て
い
る
か
を
個
別
事
例
に
基
づ
き
議

論
し
ま
し
た
。

　
平
成
26
事
務
年
度
は
、
地
域
銀
行
が

事
業
を
適
切
に
評
価
し
企
業
の
活
性
化

に
い
か
に
取
り
組
ん
で
い
る
か
を
検
証

し
、
銀
行
の
体
制
強
化
を
促
進
。
続
い

て
、
平
成
28
事
務
年
度
は
「
事
業
性
評

価
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
専
門
チ
ー
ム
」
を
組

成
し
て
地
域
金
融
機
関
に
対
す
る
継
続

的
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
態
勢
を
整
備
し
ま

し
た
。

　
そ
し
て
、
平
成
28
事
務
年
度
に
お
い

て
、
目
指
す
べ
き
金
融
の
姿
と
し
て

「
顧
客
と
の
共
通
価
値
の
創
造
に
根
ざ

し
た
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
確
立
」（
図

表
１
）
を
掲
げ
、
過
去
の
反
省
を
含
め

た
三
つ
の
金
融
検
査
・
監
督
見
直
し
の

コ
ン
セ
プ
ト
（
図
表
２
）
の
も
と
、
新

た
な
金
融
行
政
方
針
を
昨
年
10
月
に
公

表
し
た
の
で
す
。

　
た
だ
し
、
今
日
の
金
融
行
政
の
転
換

の
源
流
を
た
ど
る
と
、
そ
れ
は
平
成
15

年
に
打
ち
出
さ
れ
た
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ

ッ
プ
バ
ン
キ
ン
グ
の
機
能
強
化
に
行
き

着
く
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

―
―
リ
レ
バ
ン
の
機
能
強
化
が
金
融
行

政
の
転
換
の
原
点
と
は
、
ど
う
い
う
こ

と
な
の
で
し
ょ
う
か
。

日
下　

企
業
価
値
の
向
上
、
地
方
創
生

や
地
域
活
性
化
へ
の
貢
献
と
い
う
こ
と

が
、
い
ま
の
地
域
金
融
機
関
に
求
め
ら

れ
る
キ
ー
ワ
ー
ド
で
あ
り
、
金
融
行
政

の
中
心
課
題
と
も
な
っ
て
い
る
わ
け
で

す
が
、
そ
の
起
点
と
な
っ
た
の
は
平
成

15
年
の
「
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
シ
ッ
プ
バ
ン

キ
ン
グ
の
機
能
強
化
に
関
す
る
ア
ク
シ

ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
だ
と
い
え
ま
す
。

　
当
時
、
バ
ブ
ル
崩
壊
に
よ
っ
て
企
業

の
債
務
返
済
が
滞
り
、
金
融
機
関
は
多

額
の
不
良
債
権
を
抱
え
て
し
ま
い
ま
し

た
。
そ
こ
で
政
府
は
、
平
成
14
年
に
大

ブ
ル
崩
壊
後
の
不
良
債
権
問
題

の
解
決
が
急
務
だ
っ
た
時
代
に

バ発足し
た
金
融
庁
が
、
い
ま
大
き
な
転

機
を
迎
え
て
い
る
―
―
。

　
金
融
庁
は
、
平
成
28
事
務
年
度
の
金

融
行
政
方
針
に
お
い
て
、
顧
客
と
の

「
共
通
価
値
の
創
造
」
を
目
指
し
た
ビ

ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
構
築
を
促
す
と
明
記

し
た
。
前
回
は
、
こ
う
し
た
金
融
行
政

の
転
換
に
対
す
る
地
域
金
融
機
関
の
受

け
止
め
方
や
今
後
、
金
融
仲
介
機
能
の

強
化
を
図
っ
て
い
く
う
え
で
課
題
に
感

じ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
レ
ポ
ー
ト
。
地

緊急企画＝ 金融行政方針の衝撃新
地域金融機関はどう対応するか!?

ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
追
求
に
向
け

地
域
金
融
機
関
と
対
話
を
行
う

第２回

日
下
智
晴
・
金
融
庁
総
務
企
画
局
地
域
金
融
企
画
室
長
兼

検
査
局
総
務
課
地
域
金
融
機
関
等
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
長

に
聞
く

顧
客
と
の
共
通
価
値
の
創
造
を
目
指
し
た
金
融
行
政
と
は
!?（
前
編
）


