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る
（
図
表
１
参
照
）。
導
入
の
目
的
は

日
中
戦
争
に
お
け
る
海
上
輸
送
を
確
保

す
る
た
め
で
あ
っ
た
。
徴
用
し
た
民
間

保
有
の
船
舶
の
乗
組
員
か
ら
順
に
船
員

保
険
に
加
入
さ
せ
、
戦
地
に
赴
く
船
員

に
軍
人
と
同
じ
年
金
を
保
障
す
る
こ
と

に
し
た
の
で
あ
る
。

　

昭
和
16
年
12
月
８
日
、
帝
国
海
軍
は

ハ
ワ
イ
の
真
珠
湾
を
攻
撃
し
、
太
平
洋

戦
争
が
始
ま
っ
た
。
日
露
戦
争
で
は
英

国
、
米
国
で
外
債
を
発
行
し
戦
費
を
調

達
し
た
が
、
そ
の
英
米
を
相
手
に
戦
争

を
始
め
た
の
で
あ
る
。
も
は
や
戦
費
は

国
内
で
調
達
す
る
し
か
な
い
。

　

そ
の
ひ
と
つ
の
手
段
と
し
て
昭
和
17

年
６
月
か
ら「
労
働
者
年
金
」が
始
ま
る
。

現
業
の
男
子
労
働
者
を
対
象
に
毎
月
の

給
与
の
中
か
ら
保
険
料
を
徴
収
し
、
そ

の
保
険
料
は
大
蔵
省
預
金
部
に
集
め
ら

れ
、
戦
費
に
使
用
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

　

そ
の
後
、
現
業
の
男
子
労
働
者
に
男

子
事
務
職
と
女
性
を
加
え「
厚
生
年
金
」

と
し
、
さ
ら
な
る
戦
費
の
調
達
を
図
る

こ
と
に
な
る
。
厚
生
年
金
保
険
料
の
徴

収
は
昭
和
19
年
10
月
か
ら
始
ま
っ
た
。

　

昭
和
20
年
８
月
15
日
、
終
戦
を
迎
え

を
持
つ
の
は
国
民
年
金
、
厚
生
年
金
、

共
済
組
合
の
３
つ
に
限
ら
れ
る
。
国
民

年
金
基
金
や
確
定
拠
出
年
金
に
は
遺
族

年
金
や
障
害
年
金
が
な
く
、
年
金
と
は

言
い
難
い
の
で
あ
る
。

　

わ
が
国
の
年
金
制
度
は
、
明
治
８
年

の
陸
海
軍
を
対
象
と
す
る
軍
人
恩
給
に

始
ま
る
。
軍
人
か
ら
始
ま
っ
た
年
金
制

度
は
明
治
17
年
に
官
吏
に
及
び
、
大
正

12
年
に
「
恩
給
法
」
と
な
り
、
公
務
員

全
体
を
対
象
と
す
る
よ
う
に
な
る
。
一

方
、
明
治
40
年
以
降
、
鉄
道
、
専
売
、

逓
信
、
造
幣
、
営
林
な
ど
の
現
業
官
庁

に
も
共
済
組
合
と
い
う
形
で
年
金
（
長

期
給
付
）
や
医
療
保
険
制
度
（
短
期
給

付
）
が
導
入
さ
れ
て
い
く
。

　

こ
の
よ
う
に
わ
が
国
の
年
金
制
度
は

軍
隊
↓
公
務
員
↓
公
営
企
業
と
い
う
形

で
進
展
し
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。2

厚
生
年
金
は
戦
費
調
達
が

目
的
だ
っ
た

　

民
間
企
業
を
対
象
と
す
る
年
金
が
登

場
す
る
の
は
、
昭
和
15
年
６
月
以
降
、

暫
時
実
施
さ
れ
た
船
員
保
険
か
ら
で
あ

「
年
金
と
は
、
一
家
を
支
え
る
者
が
、

老
齢
、
死
亡
、
障
害
者
と
な
っ
た
場
合

に
、
社
会
保
障
制
度
か
ら
長
期
間
に
わ

た
っ
て
定
期
的
に
支
払
わ
れ
る
現
金
給

付
の
総
称
で
あ
る
」。

　

わ
が
国
の
場
合
、
こ
の
３
つ
の
給
付

1

年
金
は
軍
人
恩
給
か
ら

は
じ
ま
っ
た

　

Ｉ
Ｌ
Ｏ
（
国
際
労
働
機
関
）
は
、
年

金
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
定
義
す
る
。

図表１　公的年金制度の沿革
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礎

年

金
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被
用
者
年
金
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度
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負
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置

民
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用
者

船
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自
営
業
者
等

大正
年

大正
年

私学
恩給
財団

平成
２ ９

恩給（注）

（注）明治８年に海軍退隠令、同９年陸軍恩給令、同 年に官吏恩給令が公布され、これが明治 年、軍人恩給法、官吏恩給法に
集成され、これが大正 年恩給法に統一された。

条例恩給及び準用恩給 地方公務員等共済組合

（財）私立中等学校恩給財団
昭 年４月

厚生年金

農林漁業団体職員
私立学校教職員（任意包括）

私立学校教職員共済組合 日本私立学校振・共済事業団

平 年４月
平９年４月

昭 年４月

旧公共企業体
共済組合

農林漁業団体職員共済組合

官業共済組合等

昭 年７月

国家公務員共済組合
国家公務員共済組合 国家公務員等共済組合 国家公務員共済組合

昭 年７月

公共企業体職員等共済組合

市町村職員共済組合
昭 年 月

昭 年１月

昭 年１月

昭 年 月

昭 年６月
男子労働者

女子及び一般職員

労働者年金保険

昭 年１月

国民年金（拠出制）

福祉年金（無拠出）

昭 年４月

昭 年 月

船員保険
昭 年６月

昭 年 月

昭 年４月

徹底研究 私たちの年金
いくらもらえる？ どうそなえる！

　老後資金の重要な柱となる公的年金制度は、世代・年齢・性別を問わず、すべての人にとって関心
の高いテーマです。少子高齢化が進むなか、世代間扶養を基本とする公的年金制度の財政が揺らいで
います。「100年安心」と喧伝されてきた年金は、いまどのような財政状況にあるのか、将来にわた
って給付水準を維持できるのか、さらなる支給開始年齢の引上げや給付の引下げなど改革の可能性は、
そして「年金不安」に備えてどのような資金準備を行えばよいか――。本ワイド特集では、これら公
的年金を取り巻くさまざまな問題と解決策について、紙幅を費やしてまとめます。 

財政検証にみる
公的年金制度のゆくえと
老後資金準備

改正の推移に学ぶ公的年金制度

年金制度の変遷と
改正のポイント
　「年金制度は複雑でむずかしい」という話をよく聞
く。確かにそうだが、複雑怪奇になったのは平成に入
ってからのことで、昭和の時代はそれなりに理解でき
た。本稿では、明治以降の年金制度の歴史を振り返り
つつ、制度理解の一助となるよう筆を進めていく。

本誌編集部
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